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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2019-00623
LVO Granholm Heikki 20.09.2019
Huom. asiakirjaa PYYDETAANVAITELIAISUUTTA-
muokattu, vaitiolopyynnon Muistion sisaltéessa tietoja Suomen ja

osuus poistettu. 2.10.2019 |  komission kahdenvilisistd neuvotteluista
seka liittyen Suomen neuvotteluvarasta
LULUCF-asetuksen nojalla annettavaan
rekisteriasetuksen muutokseen pyydamme
eduskuntaa noudattamaan vaiteliaisuutta
asiakirjan kasittelyssa, kunnes asia on
saatu ratkaistua.

Asia
EU:n LULUCF-asetuksen nojalla annettava rekisteriasetus seki Suomen erillisjousto

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 20.7.2016 asetusehdotuksen maankayttosektorin (Land Use, Land-Use
Change and Forestry, LULUCEF) siséllyttamiseksi EU:n ilmastopolitiikan kokonaisuuteen
kaudelle 2021-2030. Kolmikantaneuvotteluissa neuvoston, parlamentin ja komission
valilla saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys joulukuussa 2017.

Asetus (EU) 2018/841 maankdytdstd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta
aitheutuvien kasvihuonekaasujen pééstojen ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030
ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja
paitoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (LULUCF-asetus) astui voimaan 30.5.2018.

LULUCF-asetuksen 15 ja 16 artiklojen mukaisesti komissio antaa delegoituja sdadoksia
asetuksen toimeenpanoa varten. Komissio julkaisi 8. tammikuuta 2019 luonnoksen
delegoiduksi asetukseksi rekisteriasetuksen muuttamiseksi siten, ettd voidaan laatia
saannot LULUCF —asetuksen mukaisten padstdjen ja poistumien tilinpitoon seka
varmistamaan, ettd asetuksen 12 ja 13 artiklojen joustomahdollisuuksien kédytto kirjataan
tasmillisesti.

Suomi on kiynyt vuoden 2019 aikana komission kanssa kahdenvilisid keskusteluita
asiantuntija- ja poliittisella tasolla.

LULUCF-asetusta koskevaa rekisteriasetuksen muutosta on tarkoitus késitelld uudelleen
rekisteriasiantuntijoiden kesken syksylld 2019 tai jopa mydhemmin. Komissio on
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ilmoittanut, etté rekisteriasiantuntijoiden seuraava kokous pidetddn 22.10.2019 mutta

kokouksen asialistasta ei ole vield tietoa. Komissio tulee antamaan delegoidun asetuksen,
jonka jilkeen parlamentilla ja neuvostolla on 2 kuukautta aikaa esittdd vastalauseensa. Jos
parlamentti tai neuvosto eivit esitd vastalauseita, delegoitu asetus tulee voimaan.

Suomen kanta/neuvottelutavoite

Paiasiallinen sisialto

LULUCF-asetus

Komission ehdotuksen pédasiallinen sisdltd ja Suomen kannat on kuvattu valtioneuvoston
15 péivéni syyskuuta 2016 eduskunnalle toimittamassa kirjelméssd (U 53/2016 vp),
jatkokirjelmassd (UJ 11/2017 vp) sekd ympéristoneuvostoa varten valmistellussa
perusmuistiossa (MMM2017-00593; 2.10.2017).

LULUCF-asetuksessa esitetddn maankayton laskentaa ja tilinpitoa koskevat seka
asetuksen vaatimusten toteutumista koskevat sddnnot. Kunkin jasenvaltion velvoitteena
on varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennallisia nettopddstdja asetuksessa
sdddettyjen laskentasddntdjen soveltamisen jélkeen ja joustomahdollisuudet huomioon
ottaen. Jos jasenvaltion LULUCF-sektorin laskennalliset paéstot ovat laskennallisia
poistumia suuremmat, jasenvaltio voi siirtdéd yksikdita taakanjakosektorilta tai hankkia
niité toiselta jdsenvaltiolta LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi.

11 ja 12 artikloissa mééritellddn yleisistd joustokeinoista LULUCF-asetuksen tavoitteen
saavuttamiseksi. Suomen erillisjousto on sisdllytetty osaksi 13 artiklaa, joka siséltaa
madrdykset hoidetulle metsdmaalle asetetusta jisenvaltiokohtaisesta joustosta. 13 artiklan
4 kohdan mukaisesti Suomi saa kompensoida enintddn 10 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO2 ekv.) edellyttéden, ettd se tdyttdd 13 artiklan 2
kohdan a ja b alakohdissa luetellut edellytykset. Asetuksen johdantokappaleessa 26
perustellaan Suomen erillisjousto ja viitataan Kioton poytikirjan toisen velvoitekauden
toimeenpanoa koskeviin neuvoston (9.3.2012) pédatelmiin runsasmetsdisten maiden
erityispiirteistd. Nama erityispiirteet koskevat erityisesti rajallisia mahdollisuuksia
tasapainottaa padstot poistumilla. Suomella on runsasmetsdisimpind jisenvaltiona ja
erityisten maantieteellisten olosuhteidensa vuoksi erityisid ongelmia téssd suhteessa. Néin
ollen Suomelle olisi myonnettiva rajattu lisdjousto.

Kioton pdytékirjan ensimmaiselld velvoitekaudella Suomen kaltaisten metsdisten maiden
ongelma ratkaistiin kansainvéliselld laskentasdédnnolla ja siihen liittyvélld poikkeuksella.

Kioton toisella kaudella Suomen erilliskompensaatiota varten komissio siirsi 10 Mt CO2
ekv. vastaavan madrin yksikoitd Suomen tilille. LULUCF-asetuksen johdantokappale 26
viittaa ndihin aikaisempiin menettelyihin.

Rekisteriasetukset

EU:n péastokauppajérjestelmén ja taakanjaon rekisteritoiminnot on keskitetty Euroopan
unionin rekisterijarjestelméén (jaljempané unionin rekisteri). Rekisteri on unionin
perustama ja yllapitima rekisteri, jolla pidetddn tdsmallisesti kirjaa paédstokaupan ja
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taakanjaon padstoyksikdistd. Rekisteri toimii myds Kioton poytékirjan mukaisista

padstoyksikoistd kirjaa pitdvana kansallisena rekisterina.

Komissio on 12.3. 2019 antanut delegoidun asetuksen (EU) 2109/1122 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin
toiminnan osalta, jolla on tarkoitus mukauttaa unioin rekisterid neljéttd (2021-2030)
paistokauppakautta varten. Edelld mainittua rekisteriasetusta on tdydennetty
taakanjakoasetuksen edellyttimien muutosten johdosta kaudelle 2021-2030 komission
13.3.2019 antamalla delegoidulla asetuksella delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122
muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 mukaisen
unionin rekisterin toiminnan osalta. Asetukset ovat astuneet voimaan 22.7.2019.

LULUCF-asetus (artikla 15) edellyttdd muutoksia unionin rekisteriin, jotta voidaan laatia
saannot LULUCF —asetuksen mukaisten pééstojen ja poistumien médran kirjaamisesta
kussakin jasenvaltiossa kunkin maankéyttoon liittyvian tilinpitoluokan osalta ja
varmistamaan, etti LULUCF-asetuksen 12 ja 13 artiklan mukaisten
joustomahdollisuuksien kédyttdmisen osalta tehtéva tilinpito unionin rekisterin kautta on
tasmallista.

LULUCF-asetuksen edellyttimien muutosten johdosta komissio on 8. tammikuuta 2019
julkaissut luonnoksen komission delegoidusta asetuksesta rekisteriasetuksen
muuttamiseksi.

Asian kisittelyyn vaikuttavat olennaiset tekijat

Alustavat vaikutusarviot

Suomelle luotu erillisratkaisu 10 miljoonan CO2 ekv. tonnin suuruisesta lisdjoustosta oli
Suomen nidkemyksen mukaan keskeinen osa poliittista yhteisymmaérrystéd asetuksen
hyvéksymiseksi. [lman erillisjoustoa Suomen ei ole kdytinndssd mahdollista saavuttaa
edes nollatulosta LULUCF-sektorin tavoitteen saavuttamiseksi.

Luonnonvarakeskus teki asetusneuvotteluja varten ja sen jilkeen arvioita LULUCF-
asetuksen laskennallisista pdéstoistd ja nieluista. Metsittdmisen nettonielun arvioidaan
olevan -0,9 - -1,9 Mt CO2 ekv. kaudella 2021 — 2030. Metsdkadon pééstdarvio on
vastaavalle ajalle 30,2 — 30,6 Mt CO2 ekv. Maatalousmaan hoidosta syntyisi
laskennallisia padstojd 2,2 — 7,8 Mt CO2 ekv. kaudella 2021-2030. Hoidetusta
metsdmaasta saatava laskennallinen hyoty (laskennallinen nettonielu) on enimmilldin 25
Mt CO2 ekv., johtuen metsinielun hyddyntdmistd rajoittavasta jdsenvaltiokohtaisesta
kattoluvusta. [lman mahdollisuutta kdyttda erillisjoustoa metsdkadon ja maatalousmaan
laskennallisten péadstdjen kompensointiin Suomelle syntyisi arvioiden mukaan vihintdin
noin 6,6 — 12,1 Mt CO2 ekv. laskennalliset padstot. Talloin Suomi joutuisi hankkimaan
yksikoitd muilta jdsenvaltioilta, ja/tai vihentdmaan padstdjddn lisdtoimilla
taakanjakosektorilla tai LULUCF-sektorilla, miké edellyttdisi lisdselvityksié ja padtoksia
mahdollisista lisdtoimista.

Maankéyttosektoriin kohdistuvien mahdollisten kansallisten lisdtoimenpiteiden
vaikutusaika laskentaan on pitkd. Esimerkiksi metsdkadosta syntyvid pddst6jd lasketaan
kahden tai kolmen kymmenen vuoden ajan. Vastaavasti mahdollisista metsittdmistoimista
syntyvid poistumia muodostuu vasta usean vuoden kuluttua varsinaisesta
metsittdmistoimenpiteesta.

Yksikoiden hankintaan muilta jdsenvaltioilta liittyy monia avoimia kysymyksia.
LULUCF-sektorilla yksikoiden siirtoja ei ole vield aiemmin toteutettu, joten yksikdiden



4(6
hintaa ja saatavuutta on vaikea arvioida. Taakanjakosektorilla yksikdiden siirto

jasenvaltioiden vililld on ollut mahdollista jo nykyisessé lainsddddnndssd. Taakanjako- ja
LULUCF-asetuksen toimeenpanon osalta velvoitteen laskenta ajoittuisi vuosille 2027 ja
2032. Mikéli LULUCF-sektorin laskennalliset pdéstot olisivat tuolloin poistumia
suuremmat, tulisi Suomen hankkia tarvittava maara yksikoitd kdytettaviksi velvoitteen
tayttdmiseen.

Mikali Suomi esimerkiksi hankkisi kompensaation mahdollistaman maaran
padstoyksikoitd (10 Mt CO2 ekv.) muista jasenmaista esimerkiksi hintaan 10 €/ Mt CO2
ekv. voisi siitd syntyd valtiolle kustannuksia 100 miljoonaa € kaudella 2021 — 2030.
Mikali Suomi esimerkiksi toteuttaisi kansallisia ilmastotoimia kompensaation
mahdollistaman méardan mukaisesti esimerkiksi hintaan 150 € / Mt CO2 ekv, voisi
kustannusvaikutus olla 1 500 miljoonaa € kaudella 2021- 2030.

Neuvotteluasetelma

Komissio on maaliskuussa 2019 antanut delegoidut asetukset (EU) 2019/1122 koskien
padstokauppaadirektiivin tdydentdmistd unionin rekisterin toiminnan osalta ja (EU) 2019/
1124 koskien taakanjakoasetuksen mukaisen unionin rekisterin toimintaa. LULUCF-
asetusta koskevan rekisteriasetuksen antaminen on viivistynyt. Suomi joutuu
harkitsemaan myos asian mahdollisia heijastevaikutuksia vuoden 2019
puheenjohtajuuskauden nidkokulmasta.

Suomen ja muiden jésenvaltioiden vaikuttamismahdollisuus delegoidun asetuksen
antamisen yhteydessa on rajallinen. Komissio kuulee jasenvaltioiden asiantuntijoita,
mutta kyseessd on delegoitu valta komissiolle, joka voi ratkaista asian itse. Delegoitu
asetus menee parlamenttiin ja neuvostoon tarkasteltavaksi. Parlamentti voi hylita tai
hyvéksyé asetuksen yksinkertaisella enemmiston paitokselld ja neuvosto
madrdenemmistolla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

LULUCF-asetus: SEUT 192 artikla 1 kohta, tavallinen lainsddtamisjarjestys
Rekisteriasetus: LULUCEF asetus 15 artikla 1 kohta, komission hyvéksynti

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ministerididen (MMM, TEM ja YM) seké Energiaviraston asiantuntijoista koostuva
kansallinen valmisteluryhma (2.1.2019 — 15.7.2019)

Metsdjaosto, kirjallinen menettely 18.-19.7.2019
EU-ministerivaliokunta 20.9.2019

Eduskuntakisittely
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Kansallinen lainsafidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2018/841, annettu 30
pdivdnad toukokuuta 2018, maankiytdstd, maankdyton muutoksesta ja metsidtaloudesta
aitheutuvien kasvihuonekaasujen pddstdjen ja poistumien sisdllyttdmisestd vuoteen 2030
ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja
paitoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2019/1122, annettu 12 péivind maaliskuuta
2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisesta
unionin rekisterin toiminnan osalta

COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... amending [Delegated
Regulation (EU) 2019/XX] as regards the functioning of the Union Registry under
Regulation (EU) 2018/841 of the European Parliament and the Council (Ares
(2019)86401)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

metsidneuvos Heikki Granholm, MMM/LVO, p. 0400 774 298, heikki.granholm@mmm.fi

neuvotteleva virkamies Jaana Kaipainen, MMM/LVO, p. 050 525 6273,
jaana.kaipainen@mmm.fi

erityisasiantuntija Emilie Yliheljo, TEM, p. 029 504 7201, Emilie.Yliheljo@tem.fi
teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen, TEM, p. 029 506 2140, Juhani.Tirkkonen@tem.fi

johtava asiantuntija Johanna Pakkala; Energiavirasto, p. 029 505 0026,
Johanna.Pakkala@energiavirasto.fi

EUTORI-tunnus
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