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O que é e o0 que ele pode significar para as florestas e para os direitos humanos?

O que é o0 Acordo Comercial entre a Uniao Europeia e o Mercosul?

Em junho de 2019, a Uniao Europeia (UE) e o Mercosul (Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai) anunciaram que haviam chegado

a um acordo “de principio” sobre o contetido de um acordo comercial bilateral negociado hd mais de 20 anos. A maior parte do
texto do acordo comercial ja esta disponivel ao publico na forma de minuta, embora alguns anexos importantes e o preambulo
estrutural estejam indisponiveis. Uma das possiveis razdes para isso é que eles ainda estdo sendo elaborados - a portas fechadas.

O acordo comercial contém 17 capitulos, varios dos quais com anexos, e faz parte de um Acordo de Associacdo mais amplo que
abrange trés pilares: comércio, cooperacdo e didlogo politico. Sabemos que o pilar do didlogo abrange questdes relacionadas aos
direitos humanos, mas sé a parte comercial esta disponivel ao publico atualmente.?

O acordo comercial abrange a liberalizacao de tarifas e a eliminacao de barreiras nao tarifarias na maioria dos setores ao longo
dos préximos 10 a 15 anos. A Unido Europeia espera ter acesso facilitado ao mercado para suas exportagdes, incluindo maquinas,
produtos agricolas, produtos farmacéuticos e servicos financeiros, e poder participar de licitagdes publicas anteriormente vedadas
a empresas estrangeiras. Os paises do Mercosul esperam reduzir os custos de acesso ao mercado da Unido Europeia para alguns
de seus principais produtos agricolas e outros itens importantes da pauta de exportacéo, além de criar condi¢des facilitadas para a
operacao de empresas do Mercosul na UE, o que inclui a facilitagdo do acesso a vistos de trabalho.

O que sao acordos de livre comércio (ALC) e como a Uniao Europeia os celebra?

Os ALC consistem em acordos juridicamente vinculantes aprovadas também pelos parlamentos dos Estados-membros.
celebrados entre dois (ou mais) paises para ampliar o comércio Foi o caso, por exemplo, do acordo entre a UE e a América
de bens e servicos mediante a reducdo de barreiras comerciais, Central, do acordo entre a UE e o Vietna e do acordo de livre

incluindo cotas, tarifas e barreiras nao tarifarias. A Unido comércio entre a UE e o Canada. Dessa forma, algumas partes
Europeia ja celebrou mais de 50 acordos de livre comércio e de um acordo (aquelas que as instituicdes da Unido Europeia
vem negociando outros 20. podem decidir) podem entrar em vigor provisoriamente antes

. o que as demais sejam aprovadas pelos parlamentos nacionais.
Tradicionalmente, as instituicdes da UE (o Conselho e o

Parlamento) tém celebrado acordos de livre comércio por se Até o presente momento, o Acordo de Associacao entre a UE e

considerar que elas tém competéncia exclusiva (o direito de 0 Mercosul vem sendo tratado como um todo, de modo que os
tomar decisdes e agir) sobre questdes comerciais. No entanto, parlamentos dos Estados-membros precisarao aprova-lo (assim
esses ALC convencionais vém sendo cada vez mais substituidos ~ como o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu). Se, porém, a
por acordos mais abrangentes que tratam de diversos Unido Europeia decidir separar a parte comercial, o bloco podera
temas, como direitos humanos, compras governamentais, tentar implementa-la provisoriamente antes que os Estados-

desenvolvimento sustentavel, facilitacdo do comércio, membros aprovem as partes referentes a politica e a cooperacao.

investimentos, propriedade intelectual e muito mais. Acordos
que abranjam temas sobre os quais a UE nao tem competéncia
exclusiva devem também ser aprovados pelos parlamentos
nacionais (e, em alguns casos, regionais) de cada Estado-
membro da Unido Europeia.?

Do lado do Mercosul, entendemos que, assim que um Unico
pais desse bloco ratificar o acordo, este podera entrar em vigor
provisoriamente para permitir o livre comércio entre a Unido
Europeia e esse pais, ainda que outros paises do Mercosul ainda
ndo tenham ratificado o acordo.

A Unido Europeia pode decidir separar as partes de um acordo

sobre as quais tem competéncia daquelas que precisam ser
3 OTribunal de Justica Europeu emitiu um parecer sobre o Acordo de Livre Comércio entre a Unido Europeia e a Singapura
no qual declarou que a UE ndo tem competéncia exclusiva (poder de decisdo) sobre mecanismos de solugao de
1 https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-48807161 controvérsias entre investidores e Estados, além de listar diversas dreas em que a UE tem competéncia exclusiva,
2 Programagdo do trem sobre a legislagdo do acordo entre a UE e o Mercosul: https://www.europarl.europa. incluindo comércio e desenvolvimento sustentdvel. Embora ajude a esclarecer alguns aspectos, esse parecer ainda
eu/legislative-train/theme-a-balanced-and-progressive-trade-policy-to-harness-globalisation/file-eu- deixa margem para interpretagdo, como, por exemplo, no que se refere aos direitos humanos. Veja esse documento
mercosur-association-agreement informativo sobre o parecer do TJE: https://trade.ec.europa.eu/dodlib/docs/2017/september/tradoc_156035.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048
https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-48807161
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-balanced-and-progressive-trade-policy-to-harness-globalisation/file-eu-mercosur-association-agreement
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-balanced-and-progressive-trade-policy-to-harness-globalisation/file-eu-mercosur-association-agreement
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-balanced-and-progressive-trade-policy-to-harness-globalisation/file-eu-mercosur-association-agreement
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/september/tradoc_156035.pdf
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A linguagem empregada em acordos comerciais é complexa. Neste documento explicativo, tentamos ao méximo usar uma
linguagem simples e direta, mas, ainda assim, alguns termos técnicos foram empregados. Para obter um glossario de termos e

respectivos significados, acesse www.fern.org/FTAexplainer

Florestas e direitos no acordo comercial UE-Mercosul

As florestas e os direitos humanos sdo mencionados apenas
no capitulo 14, que trata do comércio e do desenvolvimento

sustentavel. Esse capitulo ndo é contemplado pelos abrangentes

mecanismos de solucdo de controvérsias e aplicacdo do acordo
e inclui seu préprio mecanismo de aplicacdo. Para obter mais

informacdes, veja o quadro “monitoramento e aplicacédo do acordo”.

O que é o capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel de um ALC?

Desde 2011, os acordos comerciais celebrados com a Unido
Europeia contém um capitulo sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel (o chamado “capitulo sobre TSD”). Esses capitulos
devem ajudar a alavancar o incentivo a intensificagdo do
comércio e dos investimentos e melhorar as normas ambientais
e trabalhistas.* Os capitulos sobre TSD tém trés elementos
principais: compromissos das partes, estruturas para envolver
a sociedade civil no monitoramento da implementacao desses
compromissos e um mecanismo de solucdo de controvérsias
em caso de descumprimento de compromissos. O contetido,
a estrutura e o funcionamento precisos de cada capitulo sobre
TSD variam de acordo para acordo.

Alguns dos principais compromissos assumidos no ambito do
capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel do
acordo UE-Mercosul sé&o os seguintes:

« Ambas as partes concordam que ndo reduzirao a protecao
legal assegurada em normas trabalhistas ou ambientais

e tampouco deixarao de aplicar essas leis para incentivar o
comércio ou o investimento.

« Ambas as partes concordam em respeitar, promover e
implementar efetivamente as principais convencoes
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
trabalho forcado e infantil, ndo discriminacdo no trabalho,
liberdade de associacgao e direito a negociacao coletiva.

» Ambas as partes se comprometem a efetivamente
implementar o Acordo de Paris e a cooperar na interface
entre comércio e mudancas climéticas.

«  Ambas as partes concordam em respeitar acordos ambientais
multilaterais, entre os quais a Convencao sobre o Comércio
Internacional das Espécies Ameacadas de Extingao (CITES).

« Ambas as partes concordam em adotar medidas para
combater a extracao ilegal de madeira e promover o
manejo florestal sustentavel, a agricultura sustentavel,
0 manejo sustentavel da pesca e cadeias de suprimentos
sustentaveis.

4 Documento ndo oficial da Comissdo Europeia, Feedback and way forward on improving the implementation
and enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements 2018 (Feedback
e caminho a sequir para melhorar a implementagdo e aplicagdo dos capitulos sobre comércio e desenvol-
vimento sustentavel em Acordos de Livre Comércio da Unido Europeia, 2018) https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

Varios desses compromissos, no entanto, sao redigidos em termos
vagos, o que dificulta a responsabilizacdo de quaisquer das partes
que descumpri-los. Embora abordem a extra¢ao ilegal de madeira,
os dispositivos sobre florestas ndo falam nada sobre a soja, a carne
bovina ou o aglcar provenientes de terras desmatadas ilegalmente.
O Plano de Acédo da Uniao Europeia contra o desmatamento

e a degradacao florestal® exige que os acordos comerciais
celebrados pela EU promovam cadeias de suprimentos livres de
desmatamento para produtos agricolas, mas as clausulas desse
capitulo sobre TSD se limitam a promover a“responsabilidade
social corporativa e a“conduta empresarial responsavel”.

Se um Estado reduzir suas préprias protecées ambientais legais,
nao se considerara que essa acdo violou os termos do capitulo
sobre TSD, a menos que se demonstre que o objetivo de
reduzir as protecoes ambientais era incentivar o comércio
ou os investimentos. Sera dificil provar isso na pratica.

O capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
reafirma também o direito de cada parte de aplicar o principio de
precaucao quando ndo houver dados cientificos suficientes para
demonstrar conclusivamente que determinado comportamento
causa danos ao meio ambiente ou riscos a saude e seguranca
no trabalho. O principio de precaucdo significa que as partes
tém o direito legal de adotar medidas de precaucao contra
possiveis danos sem a necessidade de esperar até que haja provas
conclusivas e irrefutaveis de danos. Fundamentalmente, cada
parte s6 pode invocar o principio de precaucéo para se proteger
de possiveis danos em seu proprio territério — o capitulo sobre
TSD néao permite o direito de adotar uma abordagem “preventiva”
por danos que possam ocorrer em outro lugar do mundo.

O capitulo sobre TSD nao aborda explicitamente os direitos
humanos de forma separada dos direitos trabalhistas, embora
haja uma referéncia a obtencdo do consentimento prévio e
informado de comunidades florestais locais e povos indigenas
nas cadeias de suprimentos sustentaveis de madeira e produtos
florestais nao madeireiros (PFNM).¢ Ha referéncias também a
diversas normas internacionais que envolvem um elemento

de direitos humanos, como os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos e as diretrizes da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
sobre conduta empresarial responsavel. Embora possa haver
compromissos em torno dos direitos humanos na parte politica
do Acordo de Associacdo, esse texto ainda nao foi disponibilizado
ao publico e ndo estd claro se a parte politica do acordo entrara
em vigor ao mesmo tempo que o acordo de livre comércio.

5 Protecting and restoring the world’s forests: stepping up EU action to halt deforestation and forest degradation
(Protecdo e restauracdo das florestas do mundo: intensificando as agdes da Unido Europeia para conter o
desmatamento e a degradacdo florestal), Comunicado da UE, 23 de julho de 2019

6 0Artigo 8, 2(b) do capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel afirma o sequinte: promover, quando
pertinente e com seu consentimento informado prévio, a inclusdo de comunidades florestais locais e povos indigenas em
cadeias sustentdveis de madeira e produtos florestais ndo madeireiros, com vistas a melhorar seus meios de subsisténcia
ea promover a conservagdo e o uso sustentdvel das florestas. Ha também uma referéncia a obtencdo de consentimento
prévio em relacdo ao compartilhamento de beneficios em torno dos recursos genéticos. htps://trade.ec.europa
eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158166.%20Trade%20and%205ustainable%20Development.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/eu-communication-2019-stepping-eu-action-protect-and-restore-worlds-forests_en
https://ec.europa.eu/info/publications/eu-communication-2019-stepping-eu-action-protect-and-restore-worlds-forests_en
https://ec.europa.eu/info/publications/eu-communication-2019-stepping-eu-action-protect-and-restore-worlds-forests_en
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158166.%20Trade%20and%20Sustainable%20Development.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158166.%20Trade%20and%20Sustainable%20Development.pdf
http://www.fern.org/FTAexplainer
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Quais sao os provaveis impactos da implementacao do ALC nas florestas e
nos direitos?

A Uniéo Europeia e o Mercosul passaram 20 anos negociando
esse acordo comercial principalmente porque esperam que
ele facilite e, portanto, aumente o comércio entre os dois
blocos. Ha fortes evidéncias de que um aumento do comércio
afetaria negativamente as florestas e comunidades florestais,’
particularmente quando existem salvaguardas ambientais

e sociais inadequadas. No Brasil, onde o atual governo vem
sistematicamente eliminando essas salvaguardas,? ha boas
razdes para se preocupar.

Entre os termos do acordo estdo mudancas nas tarifas
(impostos aplicaveis a importacao ou exportagao de um
produto) e volumes de cota (quantidades predefinidas de um
produto que podem ser importadas a uma tarifa especifica). A
reducdo de tarifas sobre determinados produtos e o aumento
de cotas obviamente estimularao o comércio desses produtos
(consulte a tabela abaixo: Tarifas vigentes e propostas).

Photo: Brazil's Indigenous People Articulation (APIB) OR

Commodity Regime tarifario atual ‘ Regime previsto no ALC

Carne bovina: fresca e 12,8% + entre 176,80 e 303,40 euros/100kg. Tarifa de 7,5% sobre 54.450 toneladas
refrigerada

Carne bovina: Congelada | 12,8% + entre 141,40 e 304,1 euros/100kg. Tarifa de 7,5% sobre 44.550 toneladas
Carne bovina: fresca Tarifa intracota: 20% Tarifa intracota: 0%

e congelada de alta E Brasil: 10.000 toneladas, 2= Uruguai: 6.376 toneladas,

qualidade - Argentina: 29.500 toneladas, memm Paraguai : 1.000 toneladas

Carne de porco Entre 46,7 e 151,2 euros/100kg 25.000 toneladas a 83 euros/tonelada
Frango Entre 18,7 e 102,4 euros/100kg Tarifa de 0% sobre 90.000 toneladas
Agucar para refino E&3 Brasil: Redugéo da cota tarifaria para 98 euros/tonelada | &4 Brasil: Tarifa intracota = 0%.

sobre até 334.054 toneladas (mais uma cota especial para o
Nordeste de 11 euros/tonelada sobre 78.000 toneladas, mas
que serd aumentada ao longo de 8 anos até chegar a 98 euros).

=== Paraguai: Nova cota de 10.000
toneladas a 0%. Nos demais casos,
permanece a tarifa de linha de base.
Outros paises do Mercosul: 339 euros/tonelada.

Etanol Entre 10,2 e 19,2 euros/hectolitro Tarifa de 0% sobre 450.000 toneladas,
apenas para uso quimico. Tarifa de
linha de base de 1/3 sobre 200.000
toneladas para qualquer uso
(incluindo combustivel).

Sementes oleaginosas Tarifa de importacao = 0% Isencdo de tarifas para importacoes e

Argentina: Tarifa de exportacao de 18% exportacoes

“Esta tabela foi compilada por meio de uma combinagao de informacgdes disponiveis sobre as atuais tarifas aplicadas pela EU, das novas
tabelas de tarifas alfandegarias propostas no ambito do acordo, publicadas pelo governo da Argentina, e de informacdes adicionais
sobre cotas extraidas do acordo de principio. Nenhuma tabela de tarifas alfandegarias ou cotas foi disponibilizada ao publico.”

7 Trade and Deforestation: What have we found?, WTO paper, 2010 & https://www.fern.org/news-resources/does-trade-cause-deforestation-2004/
8  https://www.fern.org/news-resources/beyond-belief-bolsonaro-appoints-evangelist-to-brazils-funai-2080/



https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtr10_robalino_herrera_e.htm
https://www.fern.org/news-resources/does-trade-cause-deforestation-2004/
https://www.fern.org/news-resources/beyond-belief-bolsonaro-appoints-evangelist-to-brazils-funai-2080/
https://madb.europa.eu/madb/euTariffs.htm
https://www.bilaterals.org/?eu-mercosur-fta-tariff-schedule
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf
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Mudancas nos termos de negociacao de
commodities de risco florestal

Alguns dos produtos especificados no acordo comercial
sdo conhecidos por serem os principais impulsionadores do
desmatamento na América do Sul.

Syl
Trés quartos da carne bovina importada pela
Unido Europeia sdo origindrios de paises do =
Mercosul, embora as importacdes respondam por apenas
cerca de 5% do consumo de carne bovina da UE.? A producao
de carne bovina é o principal fator agricola responsavel
pela perda florestal na América do Sul. De acordo com um
importante estudo publicado em 2015, a criagao de gado
respondeu por 71% do desmatamento registrado na América
do Sul entre 1990 e 2005, comparado a 14% decorrente
da producéo agricola. Além disso, no Brasil, quase 60% de

todos os casos de trabalho escravo registrados estao ligados
a pecuaria."

Carne bovina

O acordo comercial altera as regras aplicaveis a carne bovina
para permitir que o Brasil exporte 10 mil toneladas de carne
bovina de alta qualidade para a Uniao Europeia livre de
tarifas (comparado a atual aliquota tarifaria de 20%) e, em
todo o Mercosul, uma volume adicional de 99 mil toneladas
de carne bovina podera ser exportado para a UE a uma tarifa
de 7,5%. Ha quem diga que essas mudancas ndo estimularao
um aumento na producao pelo fato de os volumes serem
pequenos em relacdo a quantidade de carne bovina do
Mercosul atualmente importada pela Unido Europeia (que
soma cerca de 200 mil toneladas anuais) e a producao total
de carne bovina no Mercosul (11 milhdes de toneladas so

no Brasil).’?

o
EN o
o
Mais de cinco milhées de hectares de terra no (o)
Brasil sdo destinados ao cultivo de soja e a Unido
Europeia importa 35 milhdes de toneladas de

soja por ano, grande parte proveniente dos Estados Unidos.
A UE néo aplica tarifas a maioria das importacoes de soja, e 0
acordo UE-Mercosul ndo altera esse cenario. Por outro lado,
a Argentina aplica uma tarifa de exportacéo a soja'® que sai
do seu territério. O acordo comercial prevé que essa tarifa
deixara de ser aplicada a soja destinada a Unido Europeia.

9 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/beef-veal-
market-situation _en.pdf

10 V.De Syetal, Land use patterns and related carbon losses following deforestation in South America, 2015,
Environ. Res. Lett 124004: http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/10/12/124004/meta

11 https://www.iatp.org/documents/rise-big-meat-brazils-extractive-industry-executive-summar

12 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158059.pdf

13 0 pafs j& aumentou essa tarifa desde a posse do novo governo.

As tarifas sobre o agucar sao relativamente altas

para proteger os produtores da UE. As atuais tarifas

aplicadas ao agulcar o tornam um produto caro para o comércio
internacional (339 euros por tonelada para a maioria dos paises do
Mercosul, embora o cendrio seja mais complexo e envolva custos
menores para o aclcar proveniente do Brasil.)™ Por essa razdo, a
Unido Europeia atualmente s6 importa volumes relativamente
pequenos de acticar do Mercosul, embora o Brasil seja o maior
exportador mundial de agucar. Os termos do ALC podem mudar
consideravelmente essa realidade. O Paraguai podera exportar
10 mil toneladas para a UE com isencao de tarifas, ao passo que,
para o Brasil, serdo 180 mil toneladas livres de tarifas. Esse volume
representa pouco mais de 1% da atual producao anual de aglcar
da UE.” Grande parte da industria acucareira da UE é contraria ao
acordo.'® Enquanto isso, o governo Bolsonaro revogou o decreto
de Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar, que proibia o
plantio de cana-de-agUcar em areas de vegetagao natural."”

Bioetanol

Além de produzir aglicar para uso em géneros

alimenticios, o Brasil também converte grandes

quantidades de cana-de-agucar em bioetanol. Juntos, o Brasil e
os Estados Unidos respondem por 85% da producao mundial de
bioetanol, atualmente importado pela UE a uma tarifa que varia
de 10 a 19 euros por hectolitro Pelo acordo UE-Mercosul, 450 mil
toneladas de bioetanol para uso na industria quimica poderao
ser importadas com isencéo de tarifas e outras 200 mil toneladas
terdo reducao de tarifas para um terco dos niveis atuais.

A primeira vista, parece que o acordo poderé néo ter um impacto
direto significativo no desmatamento relacionado a produgao
de gado ou soja, mas o0 aumento da producao de acuicar e etanol
podera levar a um aumento do desmatamento. A Fern e o Imazon
estao atualmente avaliando os provdveis impactos no uso da terra
em um estudo que devera ser concluido em 2020. Além de ser
dificil avaliar possiveis impactos comerciais nas florestas ou direitos
humanos, essa tarefa é dificultada ainda mais pelo fato de existirem
elementos do acordo que ainda nao foram publicados. O relatério
provisério da avaliacdo de impacto na sustentabilidade (SIA, na sigla
em inglés) encomendada pela UE faz apenas uma breve andlise
dos provdveis impactos no meio ambiente e nos direitos dos povos
indigenas e nao se baseia nos ultimos dados disponiveis.'®
A verséo final da avaliacdo de impacto na sustentabilidade
ainda néo foi publicada, ainda que, em 2016, o ombudsman da
Unido Europeia tenha determinado que os acordos comerciais s6
deveriam ser celebrados apds a conclusdao de uma SIA.™
14 Para o Brasil: reducdo da cota tarifdria para 98 euros/tonelada para até 334.054 toneladas, mais uma cota
especial para o acicar produzido no nordeste (como parte da resolu¢do de uma disputa na OMC apés a
entrada da Crodcia na UE), fixada em 11 euros/tonelada sobre 78.000 toneladas, mas que deverd aumentar
a0 longo de 8 anos até chegar a 98 euros. Qutros paises do Mercosul: 339 euros/tonelada.
15 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/sugar-trade-statistics _en.pdf

16 Por exemplo: https.//www.mintecglobal.com/top-stories/eu-mercosur-deal-what-does-it-mean-for-the-

-eu-sugar-industry
17 https://www.wwf.org.br/informacoes/english/?uNewsID=73863
18  LSE, Relatdrio Provisdrio Final da Avaliacdo de Impacto na Sustentabilidade do Acordo UE-Mercosul, fevereiro de 2020
19 https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/54682
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https://www.mintecglobal.com/top-stories/eu-mercosur-deal-what-does-it-mean-for-the-eu-sugar-industry
https://www.mintecglobal.com/top-stories/eu-mercosur-deal-what-does-it-mean-for-the-eu-sugar-industry
https://www.wwf.org.br/informacoes/english/?uNewsID=73863
http://www.eumercosursia.com/uploads/4/0/7/2/40728425/eumercosursia_final_interim_report_.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/5468
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Ameacas para além de commodities de risco
florestal

As taxas de desmatamento aumentam onde as salvaguardas
sdo insuficientes e a pressao por terras, expansao e aquisicao
vem aumentando. Sendo assim, é importante refletir sobre
como o acordo UE-Mercosul tende a afetar o contexto geral,
nao se limitando as mudancas tarifarias especificas para
commodities de risco florestal.

Uma parte significativa do acordo UE-Mercosul é dedicada

a liberalizacao de servicos, incluindo servicos financeiros.

Os anexos detalhados desses dispositivos ainda ndo foram
publicados, mas, em termos gerais, o acordo procura facilitar

a operacao de empresas de servicos da Unido Europeia

e o investimento nos paises do Mercosul, e vice-versa. O

papel dos bancos e investidores da UE no financiamento do
desmatamento estd bem documentado® e facilitar a operagao
desses atores nos paises do Mercosul poderia levar ao aumento
da ameaca as florestas e terras de comunidades.

A UE assumiu diversos compromissos para combater o
desmatamento e respeitar os direitos humanos.?’ O bloco sé
conseguird cumpri-los se celebrar apenas acordos comerciais
que protejam as florestas e respeitem os direitos das pessoas.

A UE é a maior economia do mundo e um importante mercado
para produtos agricolas do Mercosul. Se as empresas do
Mercosul implementarem mudancas operacionais para garantir
0 acesso aos mercados da Unido Europeia, é provavel que
essas mudancas também se apliquem a produtos destinados a
outros mercados, ja que manter diversos sistemas de producédo
diferenciados é uma abordagem ineficiente e complexa.

Os requisitos de acesso ao mercado da UE tém, portanto, o
potencial de influenciar a producao nos paises do Mercosul para
além da ampliagao da sua reduzida participacao de mercado.

O comércio entre a Unido Europeia e o Mercosul tem diminuido
em termos percentuais ao mesmo tempo que o comércio entre o
Mercosul e a China vem aumentando.?? No entanto, os sinais de
mercado advindos da UE podem estimular uma resposta positiva
em outros paises importadores, tal como ocorreu com seu Plano
de Acdo sobre a Aplicacao da Legislacao, Governanga e Comércio
no Setor Florestal (FLEGT) para o combate a extracdo ilegal

de madeira. Além de o FLEGT ter ajudado a reduzir a extragcao
ilegal de madeira,?®* a China também alterou seu Cédigo Florestal
para proibir a compra de madeira de origem ilegal. Esse é um
avanco extremamente significativo e mostra que acdes da Unido
Europeia podem incentivar respostas adequadas na China.

20 Veja orelatério da Fern intitulado Financing land grabs and deforestation (Financiamento da grilagem de
terras e do desmatamento). https://www.fern.org/news-resources/financing-land-grabs-and-deforestation-
~the-role-of-eu-banks-and-investors-357/

21 Conforme detalhado no relatério da Fern intitulado Forests and forest peaple in EU Trade Agreements (Florestas
e povos da floresta nos acordos comerciais da UE): https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Docu-
ments/2018/Fern-Forests-in-EU-FTAs-report.pdf

22 Baltensperger M e Dadush U, The European Union-Mercosur Free Trade Agreement: prospects and risks in
Bruegel Policy contribution Edicao 11, setembro de 2019 https://www.bruegel.org/wp-content/uplo-
ads/2019/09/PC-11_2019.pdf

23 Veja, por exemplo, Hoare A, Tackling illegal logging and the related trade What progress and where next?,
Relatdrio da Chatham House, julho de 2015 https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/

Em que pese o fato de alguns Estados-membros da UE terem
suscitado preocupacgdes sobre os provaveis impactos negativos
sobre florestas e povos nos paises do Mercosul, alguns dos
Estados-membros mais francos temem também os efeitos
negativos que o acordo poderia ter sobre a producao de
commodities agricolas de seus préprios produtores.?*

Monitoramento e aplicacao do acordo

O capitulo final do acordo estabelece um mecanismo de
aplicacdo eficaz do acordo e de apresentacao de queixas, que
cada parte poderd usar para suscitar e solucionar controvérsias
em torno da implementacao e aplicacdo do acordo. Essa
estrutura permite a imposicdo de san¢des na forma do aumento
de tarifas se a queixa for justificada. O capitulo 4 descreve os
tipos de sancoes que poderdo ser aplicadas no contexto do
acordo e quando uma conduta for considerada injusta segundo
as normas da Organizacao Mundial do Comércio (OMC). As
san¢des sao aplicadas com bastante regularidade no caso,

por exemplo, de dumping (prética que consiste em introduzir
repentinamente grandes quantidades de um produto no
mercado, geralmente a um baixo custo).

O capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel foi
excluido do principal mecanismo de solu¢ao de controvérsias. Ele
contém disposicoes referentes a um sistema de monitoramento
separado, centrado essencialmente nos Grupos Consultivos
Internos (DAG, na sigla em inglés) que cada parte deverd
estabelecer dentro de um ano apés a entrada em vigor do
acordo. No acordo UE-Mercosul, os detalhes sobre a estrutura

e o funcionamento dos DAG nao estao incluidos no capitulo
sobre TSD, embora saibamos que eles estao cobertos no pilar
politico e preveem que um DAG deve ter entre seus membros
organizagdes independentes representativas da sociedade civil,
com uma representacao equilibrada de agentes econdmicos,
sociais e ambientais. Atualmente, os resultados das atividades de
monitoramento dos DAG podem desencadear uma investigacao,
mas ndo podem desencadear medidas corretivas concretas,
como as permitidas no ambito do mecanismo mais amplo de
solucdo de controvérsias descrito acima.

Tradicionalmente, os DAG tém apenas o poder de monitorar

a implementacao do capitulo sobre TSD. Em seu segundo
“documento nao oficial”?, no entanto, a Diretoria-Geral de Comércio
(DG Trade) prop6s aumentar o escopo das recomendagdes

dos DAG para abranger a implementagao do acordo completo,
tal como ja ocorre no acordo de livre comércio entrea UEe a
Coreia do Sul. O documento nao oficial faz referéncia especifica
a aplicacdo dessa abordagem ao acordo UE-Mercosul, embora
nao esteja claro se essa proposta se concretizara.

Para saber mais sobre o funcionamento dos DAG e sobre as
propostas de reformas, consulte o relatério da Fern As Florestas
nos ALC da UE.?¢

24 EU farm chief struggles to dispel concerns over Mercosur trade deal (Chefe agricola da UE luta para dissipar
preocupagdes em torno do acordo comercial com o Mercosul) https://www.euractiv.com/section/agricultu-
re-food/news/eu-farm-chief-struggles-to-dispel-concerns-over-mercosur-trade-deal/

25 Documento ndo oficial da Comisso Europeia, Feedback and way forward on improving the implementation
and enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements 2018 (Feedback
e caminho a sequir para melhorar a implementacdo e aplicado dos capitulos sobre comércio e desenvol-
vimento sustentével em Acordos de Livre Comércio da Unido Europeia, 2018) https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

research/20150715llegalloggingHoareFinal.pdf

26 https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2018/Fern-Forests-in-EU-FTAs-report.pdf
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Proximos passos - é necessaria uma grande mobilizacao para colocar o
meio ambiente e os direitos humanos no centro desse acordo comercial

Embora as partes estejam definindo alguns detalhes, os
principais pontos do acordo de livre comércio entrea UE e 0
Mercosul ja foram acordados. Existem diversas etapas a ser
cumpridas antes da implementacao, cada uma envolvendo
seu préprio momento politico. Se e quando o acordo entrar
em vigor, outras etapas também deverao ser cumpridas para a
criacdo dos mecanismos de monitoramento.

A liberalizacdo do comércio de bens e servicos geralmente gera
impactos negativos nas florestas e comunidades florestais.”” A
Unido Europeia ja é cimplice da destruicdo continua das florestas
e da vegetacdo nativa nos paises do Mercosul, visto que, mesmo
sem um acordo comercial, 0 bloco importa carne e soja argentinas
e brasileiras contaminadas pelo desmatamento. Os Estados-
membros da UE tém demorado para condenar a recente escalada
de violagdes dos direitos humanos e assassinatos de liderancas
indigenas e a desconstrucdo sistemética de direitos humanos

e prote¢des dos direitos indigenas no Brasil. O cancelamento

do acordo por razées relacionadas ao meio ambiente e aos
direitos humanos enviaria uma importante mensagem politica.
Entretanto, essa acao, por si s6, nao interromperia o comércio
insustentavel entre a Unido Europeia e o Mercosul, nem conteria
a destruicao das florestas ou violagdes dos direitos humanos e
nem tampouco acabaria com a cumplicidade da UE.

Incentivos comerciais podem ser usados em determinadas ocasides
para melhorar a governanca no sentido de promover um maior
respeito pelos direitos humanos e reduzir o desmatamento (ilegal).
Em alguns casos, acordos bilaterais sobre o comércio de madeira
chamados de Acordos de Parceria Voluntéria lancaram as bases
para o desenvolvimento de estruturas decisérias participativas,
reformas juridicas positivas, ampliacdo da transparéncia e aumento
do reconhecimento dos direitos sobre terras de comunidades
tradicionais.?® Nesses casos, o atrativo do comércio preferencial
com a UE tem sido um importante fator de sucesso. Para que
isso funcione, porém, deve haver pelo menos um certo grau de
vontade politica — que pode estar faltando na UE e no Brasil.

27 Vejaanota de rodapé 7 e o relatério da Fern sobre florestas e povos das florestas nos acordos de livre comércio

Para combater as mudancas climaticas, manter as florestas

em pé e respeitar as pessoas, é imprescindivel que o comércio
seja realizado de uma maneira que promova cadeias de
suprimentos livres de desmatamento e respeite os direitos e
prioridades das comunidades e dos povos indigenas. O acordo
UE-Mercosul estd longe de alcancar esse padrao.

Em uma carta aberta publicada em junho de 2019, mais de
340 organizagdes da sociedade civil exigiram que a Unido
Europeia interrompesse imediatamente as negocia¢des em
torno do acordo de livre comércio com o bloco do Mercosul
em decorréncia da deterioracdo dos direitos humanos e
das condi¢oes ambientais no Brasil.?® Agindo em nome
dessas organizagdes, 17 membros do Parlamento Europeu
apresentaram uma peticdo a Comissdo exigindo a suspensao
imediata das negociacdes de livre comércio entre a UE e

0 Mercosul.*® Ao mesmo tempo, alguns Estados-membros
manifestaram preocupacdes sobre esse acordo comercial.®'

Em que pesem todas essas iniciativas, a Comissao e a maioria
dos Estados-membros da Unido Europeia ndo mudaram sua
abordagem e querem nos fazer acreditar que o acordo contribuird
para a protecdo ambiental e o respeito dos direitos humanos.

As vozes das pessoas potencialmente afetadas nos paises do
Mercosul, nas comunidades e nos povos indigenas nao foram
suficientemente ouvidas nesse debate. E necessaria uma
mobilizacdo macica da sociedade civil, tanto na Unido Europeia
como nos paises do Mercosul, para alertar os decisores e o
publico em geral sobre os riscos impostos pelo acordo UE-
Mercosul e reformulé-lo no sentido de colocar o meio ambiente
e os direitos humanos no centro das politicas comerciais.

29  https://www.fern.org/news-resources/340-organisations-call-on-the-eu-to-immediately-halt-trade-nego-
tiations-with-brazil-1980/

30  https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/en/petition/content/0745%252F2019/html/Petition-
-Nr9%25(2%25A00745%252F2019%252C-eingereicht-von-M.%25(2%25A0R %25(2%25A0%252(-
-deutscher-Staatsangeh%25(3%25B6rigkeit%252C-im-Namen-von-340-Organisationen%252C-zu-dem-
-Freihandelsabkommen-zwischen-d

31 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/ireland-threatens-to-vote-against-eu-mer-
cosur-deal/; https://www.theguardian.com/world/2019/sep/19/austria-rejects-eu-mercosur-trade-deal-o-

daUE, 2018
28 https://www.fern.org/news-resources/do-flegt-vpas-improve-governance-393/

ver-amazon-fires; https://www.brusselstimes.com/all-news/eu-affairs/93770/wallonia-votes-against-eu-
-trade-pact-with-mercosur-countries-brazil-argentina-uruguay-paraguay-agriculture-environment/
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O caminho para a implementacao do Acordo de Associacao UE-Mercosul

A Comissao deve publicar os textos
provisérios nesse momento. No caso
do acordo UE-Mercosul, alguns textos
ainda nao foram publicados.

Acordo “de principio”

i Esse é um periodo bastante politico,
onde o contelido e o significado ainda
e " podem ser alterados. No acordo
Revisao juridica e traducédo do texto comercial UE-Canads, quase 20% do
texto foi alterado e uma nova
arbitragem estruturada foi criada.

. .

A Comissao elabora propostas O(s) pais(es) parceiro(s) segue(m)
. para deliberacao do Conselho sobre seu proprio processo de
E nessa etapa que a . X L.
Comissao geralmente - Assinatura ratificacdo interna
propée que a UE aplique - Aplicacao proviséria
parte do acordo « Conclusao

“provisoriamente’, antes

da ratificagao completa. L.
27 comissarios adotam

essas propostas.

y .

As propostas sao enviadas ao O acordo é enviado para o
Conselho para aprovagao. Parlamento para aprovagao.

v

A Comité Comercial do Parlamento
realiza consultas sobre o acordo
e apresenta recomendacoes
formais ao Parlamento.

v

O Parlamento realiza uma
votacdo em sessdo plendria -
voto “sim” ou “nao”

Y Y
Os Estados-membros da UE Alicacs . L.
ratificam o acordo por meio d plicacao prgwsorlz D I—
de processos internos. & uma parte do acordo

v

O acordo entra plenamente em vigor.
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O que esta coberto e o que muda?

O Mercosul liberalizara totalmente 91% de suas importacdes da UE durante um periodo de até 10
anos - ou 15 anos no caso de produtos mais sensiveis. A UE liberalizard 92% de suas importacdes do
Mercosul durante um periodo de 10 anos.

Define quando os produtos podem ser considerados originarios da UE ou do Mercosul, inclusive
quando partes desses produtos forem provenientes de outros territérios.

Um conjunto de regras e procedimentos sobre questdes aduaneiras, com énfase na transparéncia, na
consulta com empresas e na agilidade de processos.

Descreve medidas que poderao ser adotadas para combater praticas comerciais “injustas” e choques
inesperados no ambiente comercial. Abrange os atuais instrumentos de defesa comercial da OMC
(medidas antidumping, medidas antissubsidios e salvaguardas globais) e também medidas bilaterais.

Mecanismos para facilitar o comércio e, ao mesmo tempo, implementar medidas sanitarias e
fitossanitdrias para proteger a saide humana, vegetal e animal. As normas internas da UE ndo serdo
flexibilizadas de modo algum.

Cooperacao bilateral e internacional nas dreas de bem-estar animal, biotecnologia, seguranca
alimentar e combate a resisténcia antimicrobiana (AMR)

Aborda barreiras nao tarifarias ao comércio — estrutura para aumentar a convergéncia de
regulamentos e normas técnicas.

Regras para empresas prestadoras de servigos. O capitulo prevé condicdes facilitadas para que
empresas europeias prestem servicos nos paises do Mercosul e vice-versa.

Criara condicdes facilitadas para que empresas europeias possam participar de licitagbes governamentais e
vencé-las, tornando-se as primeiras empresas nao pertencentes ao bloco Mercosul que poderdo concorrer
por contratos de bens, servicos e obras adquiridos por entidades publicas federais e centrais. E vice-versa.

Regras antitruste e relativas a fusées; ambas as partes se comprometem a manter as leis da
concorréncia, incluindo a existéncia de autoridades da concorréncia.

O acordo estipula que, embora possam ser necessdrios para a consecuc¢ao de objetivos de politicas
publicas, os subsidios também podem distorcer mercados. Estabelece um mecanismo de cooperacao
para permitir o aprofundamento do trabalho e o intercambio de informagdes sobre transparéncia e
sistemas de controle de subsidios.

Estabelece regras vinculantes sobre o comportamento de determinadas empresas estatais, exigindo
que suas decisdes de compra e venda tenham motivacao comercial. Ndo se aplica ao cumprimento de
obrigacdes de servico publico.

Estabelecerd um marco bilateral estruturado com compromissos legais claros e oportunidades para
discussoes detalhadas de questdes relacionadas aos direitos de propriedade intelectual, incluindo
indicacoes geograficas.

Esse ambicioso capitulo estabelece compromissos (inexequiveis) para garantir que o aumento do
comércio ndo ameace o desenvolvimento sustentavel.

As partes confirmam o objetivo de promover um ambiente regulatério transparente e previsivel.
Dispositivos sobre a publicacdo, administracao, revisao e recurso de medidas relacionadas a questoes
comerciais.

Dispositivos sobre o compartilhamento de informacées, com cada parte disponibilizando um site
especifico com informagoes relevantes para PME que buscam acessar o mercado.

Qualquer uma das partes poderd recorrer ao mecanismo de solucdo de controvérsias se considerar
que a outra parte ndo cumpriu uma ou mais obrigagdes previstas na parte comercial do acordo (ndo
se aplica ao capitulo sobre TSD). Outros interessados também podem apresentar observacoes. O
relatério do painel é final - ndo admite recurso — e vinculativo para as partes. A parte requerente pode
definir contramedidas se a parte infratora ndo cumprir a decisao proferida no relatério do painel.
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