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deforestacmn y por que es importante

El Reglamento de la Unién Europea (UE) sobre productos libres de deforestacién (EUDR, por sus siglas en inglés), cuya
adopcidn esta prevista para la préxima primavera, prohibe a las empresas introducir productos en el mercado de la UE salvo

que no contribuyan a la deforestacion y hayan sido producidos conforme a la ley. Del mismo modo, la exportacién de dichos

productos fuera de la UE serd ilegal.

El EUDR se aplica a productos como la madera, el aceite de palma, la soya, el café, el cacao, el caucho y la carne de res, asi
como a la mayoria de los productos derivados de estas materias primas, tales como pieles, cuero, chocolate, carbén vegetal,

papel y papel impreso.

El reglamento en cuestién entrard en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea,
gue esta prevista para mayo de 2023. Una vez cumplido dicho periodo, las grandes empresas contardn con 18 meses para
prepararse antes de que la prohibicién se haga efectiva (en el caso de las pequefias empresas, este plazo sera de 24 meses).

Elementos clave del Reglamento de la UE sobre productos
libres de deforestacion

Todas las empresas que importen las materias primas o los
productos mencionados? al mercado de la UE (o los exporten
desde su interior) deben tomar medidas razonables para
garantizar que cumplen con el EUDR (lo cual se denomina
diligencia debida). Antes de introducir cualquier producto en
el mercado de la UE, la empresa debe preparar una declaraciéon
de diligencia debida que incluya los detalles de la empresa, los
productos a los que se refiere, la cantidad y la geolocalizacién
de todas las parcelas de tierra donde se produjeron las
materias primas, y en la que se indique que no existe riesgo o
bien solo existe un riesgo minimo de incumplimiento.?

Un proceso de diligencia debida consta de tres pasos:
1. Recopilar informacién sobre el producto, la cantidad, la
geolocalizacién, la legalidad y la deforestacion.

2. Realizar una evaluacién del riesgo (que incluye tener en
cuenta la presencia de pueblos indigenas® en el pais, la regién
y el &rea de produccién de la materia prima; si ha existido un
proceso de consulta y cooperacion con los pueblos indigenas;
si existen reclamaciones territoriales, y cudn compleja es la
cadena de suministro).

3. Mitigar riesgos (lo cual puede englobar el apoyo a
pequenos agricultores para cumplir con el EUDR por medio del
fortalecimiento de capacidades y la inversion).

Companies must appoint a compliance person and
an independent audit function to manage the risk of
non-compliance.

Las empresas deben designar a una persona de cumplimiento
y una funcion de auditoria independiente para gestionar el
riesgo de incumplimiento.

Cada Estado miembro designara una autoridad competente,
que aplicard un enfoque basado en los riesgos para

verificar las declaraciones de las empresas y sus procesos

de diligencia debida. Las citadas autoridades comprobaran
anualmente un porcentaje acordado de empresas y productos.
Asimismo, inspeccionaran a las empresas cuya informacion

se haya proporcionado por parte de terceros, incluidas las
preocupaciones fundamentadas. En caso de que se determine
que una empresa no cumple con el reglamento, se podran
confiscar los productos, la empresa podra ver denegado
temporalmente el acceso al mercado o se le podran imponer
multas.

Los paises o las regiones pertenecientes al pais se catalogaran
como de riesgo estandar, bajo o alto. Las importaciones de

los paises o las regiones de alto riesgo tendran un porcentaje
mayor de bienes y empresas verificados por las autoridades
competentes. Véase a continuacion.

1-En el Anexo 1 del EUDR se enumeran todas las materias primas y los productos.

2-En la presente exposicion informativa, utilizamos los términos “materias primas” y “productos” indistintamente para referirnos tanto a las materias primas como a los productos.

3-En el Anexo Il del EUDR se incluye un borrador de la declaracion de diligencia debida.

4 - EI EUDR hace alusién a los pueblos indigenas y no a las comunidades en un sentido mas amplio.
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CAMBIOS FUTUROS EN EL AMBITO DE
APLICACION

Al cabo de un afio tras la entrada en vigor, la UE evaluara

si el dambito de aplicacion debe ampliarse mas alla de los
bosques para incluir también a los “bosques y otras tierras
forestales”.> Pasados dos afos, la UE evaluara si el ambito de los
productos y las materias primas debe ampliarse, centrandose
especificamente en el maizy los biocombustibles. En dicha
revision también se determinard como abordar el papel que
desempena el sector financiero en la deforestacién y si se deben
agregar otros ecosistemas ademas de los bosques (por ejemplo,
los pastizales).

Una vez se cumplan cinco afnos, se llevara a cabo una evaluacién
para determinar la efectividad del EUDRy el impacto que ha
tenido en los pequenos agricultores y las comunidades locales.
Ese proceso de evaluacién estudiara la necesidad y la viabilidad
de herramientas adicionales de facilitacién del comercio y
apoyo a los paises menos adelantados (PMA).

DEFINICIONES: BOSQUES, DESFORESTACION Y
DEGRADACION

Por “libre de desforestacion” se entienden las materias primas
y los productos que contienen, o en los que se han utilizado,
materias primas producidas en tierras que no han sido objeto
de deforestacion después del 31 de diciembre de 2020.En lo
relacionado con la madera, esto quiere decir que el recurso “se
ha extraido del bosque sin provocar una degradacion forestal
después del 31 de diciembre de 2020".

La deforestacion supone la conversion del bosque para uso
agricola. Por lo tanto, las concesiones de tala nunca pueden
clasificarse como deforestacion, incluso si se ha talado un area
extensa. Sin embargo, si podrian considerarse degradacién
(véase la siguiente definicion).

La degradacion se refiere a los “cambios estructurales en la
cubierta forestal que dan lugar a la conversion de un bosque
primario o un bosque regenerado de forma natural en una
plantacion forestal u otra tierra boscosa, y la conversién de
un bosque primario en bosques plantados”.® Lo anterior
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parece indicar que la conversion de los bosques regenerados

de forma natural en bosques plantados no clasificaria como
degradacién. Deben evaluarse las implicaciones que esto
conlleva, especificamente para los bosques tropicales,
templados y boreales secundarios. La definicion de degradacion
se revisara nuevamente dentro de cinco afos.

ANALISIS COMPARATIVO, VERIFICACIONES Y
SANCIONES

Los paises o jurisdicciones subnacionales se clasificardn como de
riesgo alto, bajo o estandar en lo que a deforestacion respecta.
Las clasificaciones del riesgo se basaran principalmente en tres
criterios de evaluacion (tasa de deforestacion, tasa de expansion
agricola 'y tendencias de produccién), pero también pueden
incluir los compromisos climaticos del pais o la region, el nivel
de transparencia y la existencia o el cumplimiento de leyes que
protejan los derechos humanos y de tenencia consuetudinaria.

Para los paises de alto riesgo, se deben verificar anualmente
el 9% de los operadores y el 9% del total de cada producto
pertinente. En los paises de riesgo estandar, se debe verificar
el 3% de los operadores, y, para los paises de bajo riesgo, se
debe verificar —como minimo— el 1% de los operadores.
Las autoridades competentes deben garantizar que cada
producto pertinente cumpla con el porcentaje requerido de
verificaciones.

A las empresas que incumplan el EUDR se les podra imponer
una multa de al menos el 4% de su facturacion total anual en la
UE correspondiente al ejercicio econémico anterior a la decision
de multa, y sus productos pueden verse confiscados. También
se les podria pedir que cubran los costos de la autoridad
competente.

SUPERVISION

Cada ano, las empresas deben informar publicamente y en la
mayor medida posible sobre su sistema de diligencia debida,
describiendo los productos, la cantidad y el pais o regién de

origen, asi como la conclusidn de su evaluacion de del riesgo
y las posibles medidas de mitigaciéon adoptadas. Como parte

5 - “Otras tierras boscosas” se refiere a las tierras no clasificadas como bosque que abarcan més de 0,5 hectéreas, con arboles que sobrepasan los cinco metros y una cubierta de
dosel del 5% al 10%; o drboles capaces de alcanzar estos umbrales in situ, o con una cubierta combinada de arbustos, matorrales y drboles por encima del 10%, excluyendo la

tierra cuyo uso predominante es agricola o urbano.

6 - Por plantacion forestal se entiende un bosque plantado que es ordenado de forma intensiva y que cumple con los siguientes criterios una vez que alcanza la madurez: una o
dos especies, edades homogéneas y espaciamiento regular. Un bosque plantado es un bosque compuesto predominantemente por arboles establecidos mediante plantacién o
siembra deliberadas, en el que se prevea que los drboles plantados o sembrados constituirdn mas del 50% de las existencias en formacién al alcanzar la madurez.
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de dicha evaluacién del riesgo, deben describir “el proceso de
consulta con los pueblos indigenas, las comunidades locales
y otros titulares de derechos consuetudinarios de tenencia

o las respectivas organizaciones de la sociedad civil que se
encuentren en el drea de produccién de los productos y las
materias primas pertinentes, segun proceda”.

Antes del 30 de abril de cada afio, los Estados miembros
deberan poner a disposicion del publico la informacién

sobre cémo han aplicado el EUDR, incluyendo el nimero

y los resultados de las verificaciones realizadas, la cantidad

de productos pertinentes comprobados y los casos de
incumplimiento. La Comisién Europea debera publicar, antes
del 30 de octubre de cada afo, un resumen a escala de la UE con
base en los informes de los Estados miembros.

La Comisién publicara en su sitio web una lista de todas las
infracciones del EUDR, indicando la empresa implicada, la
fecha, la actividad y la naturalezay, en su caso, las sanciones
impuestas.

DERECHOS HUMANOS

Los productos o las materias primas pertinentes que se
importan a la UE o se exportan desde la UE deben cumplir
con las leyes nacionales aplicables en lugar de las leyes y
normas internacionales. Muchas ONG habian solicitado que
el EUDR requiriera que los paises cumplieran con el derecho
internacional, ya que esto podria haber brindado una mayor
proteccion de los derechos de tenencia de las comunidades.
Sin embargo, la definicidon de “legislacion pertinente del
pais de produccion” establece explicitamente que abarca
“los derechos humanos protegidos conforme al derecho
internacional” y “el principio del consentimiento libre, previo
e informado, incluidas las disposiciones de la Declaracién

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas”.

Ademas, a la hora de llevar a cabo su evaluacion del

riesgo, las empresas deben tener en cuenta lo siguiente:

“la presencia de los pueblos indigenas en el pais, la regién
y el drea de produccion de la materia prima pertinente”;

“la consulta y cooperacién de buena fe con los pueblos
indigenas en el pais, la region y el drea de produccién de la
materia prima pertinente” y “la existencia de reclamaciones
debidamente fundamentadas por parte de los pueblos

indigenas sobre la base de informacion objetiva y verificable
respecto al uso o la titularidad del area utilizada para
producir la materia prima pertinente”.

El andlisis comparativo de los paises también sugiere que

la evaluacion puede tomar en consideracion “si el pais en
cuestion pone a disposicion los datos relevantes de manera
transparente; y, si corresponde, la existencia, el cumplimiento
o la aplicacion efectiva de las leyes que protegen los
derechos humanos, los derechos de los pueblos indigenas,
las comunidades locales y otros titulares de derechos
consuetudinarios”.

ACCESO A LA JUSTICIA

El EUDR estipula que cualquier persona natural o juridica que
tenga un interés suficiente determinado por la ley nacional
del respectivo Estado miembro de la UE tendra acceso a
procedimientos administrativos o judiciales para comprobar
la legalidad de las decisiones, los actos o la falta de accion

de las autoridades competentes en virtud del EUDR. No
obstante, el EUDR no prevé el acceso a recursos legales para
solicitar la reparacién o compensacién de las personas o
comunidades que hayan sufrido dafos. Es posible plantear
preocupaciones de fondo, de forma anénima si asi se
requiere, a la autoridad competente, que deberd responder a
las inquietudes planteadas en un plazo de 30 dias.

PEQUENOS AGRICULTORES

El EUDR comienza estableciendo su intencién de que “al
adquirir productos, se realicen esfuerzos razonables para
garantizar que los productores reciban una contraprestaciéon
justa, en especial los pequenos agricultores, con el fin de que
estos puedan disponer de un ingreso digno y de abordar de
manera efectiva la pobreza como una causa fundamental

de la deforestacién”. Sin embargo, la Unica disposicion

sobre pequenos agricultores en el texto se encuentra en la
mitigacién del riesgo —como parte del proceso de diligencia
debida—, donde se sugiere que las empresas incluyan
medidas para ayudar a sus proveedores a cumplir con el
EUDR, en particular a los pequefos agricultores, por medio
de la capacitacién y la inversion, pero esto sigue siendo
opcional en lugar de obligatorio. En la primera revision
completa del EUDR, dentro de un plazo de cinco ahos, se
evaluard su impacto en los pequenos agricultores.
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APLICACION DE LEYES, GOBERNANZA Y
COMERCIO FORESTALES (FLEGT)

Las licencias FLEGT (por sus siglas en inglés) se aceptaran
como prueba de legalidad, pero no como evidencia de la no
contribucion a la deforestacion. Si bien la madera con licencia
FLEGT de Indonesia calificard automaticamente como legal,
no se le otorgard acceso prioritario, lo que quiere decir que
los operadores tendran que realizar la diligencia debida para
garantizar que la madera sea “libre de deforestacion”.

CERTIFICACION

El EUDR sefala que la certificacion u otros sistemas de
verificacién de terceros solo se pueden utilizar como fuente
de informacion en el procedimiento de evaluacién del riesgo
y no pueden sustituir la responsabilidad del operador de
actuar con la diligencia debida.

MEDIDAS ADICIONALES PARA HACER FRENTE
A LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DE LA
DEFORESTACION

Si bien el EUDR puede contribuir a depurar las cadenas

de suministro de la UE, no brindara incentivos a los paises
productores para hacer frente a las causas fundamentales de la
deforestacion, incluidas la gobernanza forestal deficiente y la
tenencia de la tierra poco clara. Como solucién, se le ha pedido
a la Comisién que “desarrolle un marco estratégico integral

de la UE (para asociaciones con paises productores) y que
considere movilizar los instrumentos relevantes de la UE".

El EUDR también exige a la Comision que aplique un enfoque
coordinado con los paises productores y partes de ellos,
mediante el uso de asociaciones existentes y futuras, para
hacer frente a las causas fundamentales de la deforestacion.
“Las asociaciones y los mecanismos de cooperacién pueden
incluir, entre otros, didlogos estructurados, acuerdos
administrativos y acuerdos existentes o disposiciones

de ellos, asi como hojas de ruta conjuntas que permitan

la transicién a una produccion agricola que facilite el
cumplimiento de los requisitos de este Reglamento,

prestando especial atencion a las necesidades de los
pueblos indigenas, las comunidades locales y los pequefios
agricultores, y garantizando la participacion de todos los
actores interesados”.

Por ultimo, el articulo sobre el analisis comparativo requiere
que la Comisidn entable un didlogo especifico con todos los
paises clasificados como de alto riesgo o que estan en peligro
de entrar en dicha categoria, con el objetivo de reducir su
nivel de riesgo.

CONCLUSION

El EUDR tiene el potencial de reducir drasticamente el papel
que el consumo de la UE desempeia en el crecimiento

de la deforestacion y la violaciéon de los derechos de
tenencia comunitaria. Sin embargo, todo esta supeditado

a su implementacién y cumplimiento. Sera fundamental
fortalecer la posicidn de los pequeios agricultores con el
fin de que no se vean perjudicados por los requisitos de
geolocalizacion y rastreabilidad. Los procesos de evaluacién
del riesgo y de andlisis comparativo deben determinar
adecuadamente si se respetan los derechos de tenencia de
los pueblos indigenas y las comunidades locales. No menos
importante es que las autoridades competentes cuenten
con los recursos, el apoyo y la orientacién necesarios para
desempenar su trabajo como corresponde.

Para ayudar a detener la deforestacion, la UE debe formular
acuerdos de asociacion significativos con los paises
productores e incluir en ellos a todas las partes interesadas y
a los titulares de derechos. Los acuerdos en mencién deben
contener hojas de ruta elaboradas conjuntamente que creen
un entorno propicio, mejoren la gobernanza, aborden la
deforestacion y respeten los derechos. Tal como identificd

la UE en 2019, trabajar en estrecha colaboracién con los
mercados de consumo como los Estados Unidos de América,
Chinay la India también sera imprescindible.

7 - Comunicacion de la UE de 2019 “Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo” - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?qid=1565272554103&uri=CELEX:52019DC0352
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