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OqUie é o regulamento da UE relativo
a'pr ‘dutos livres de desmatamento e

qual é sua importancia?

O regulamento da Unido Europeia (UE) relativo a produtos livres de desmatamento (EUDR) - a ser adotado ainda no primeiro

semestre de 2023 - proibe a comercializagao na UE de artigos que nédo sejam livres de desmatamento e nao tenham sido
produzidos legalmente. A exportacdo desses produtos da UE para outros mercados também serd ilegal.

O EUDR se aplica a madeira, azeite de dendé, soja, café, cacau, borracha e carne bovina, assim como a maioria dos produtos

derivados dessas commodities, como peles, couro, chocolate, carvao e papel (impresso).’

O EUDR entrara em vigor vinte dias apds sua publicacao no Jornal Oficial da UE - o que deve acontecer por volta de maio de
2023. A partir da publicacao, as grandes empresas terao 18 meses para se preparar antes de que a proibicao comece a ser
aplicada. (Para as pequenas empresas, 0 prazo sera de 24 meses.)

Principais elementos do EUDR

Todas as empresas que importam para o mercado da UE

os produtos ou commodities? citados (ou os exportam da

UE para outros mercados) devem adotar medidas razodveis
para garantir que estejam em conformidade com o EUDR
(conhecidas como medidas de “devida diligéncia”). Antes de
iniciar a comercializagao de qualquer produto no mercado
da UE, a empresa deve apresentar uma declaracao de
devida diligéncia - contendo as informacgdes da empresa,
os produtos a que a declaracao se refere, sua quantidade e a
geolocalizacdo de todas as dreas onde as commodities foram
produzidas —, garantindo nao haver risco, ou somente um risco
insignificante, de ndo cumprimento do EUDR.?

Um processo de devida diligéncia é composto por trés etapas:

1. Coleta de informacdes sobre o produto, sua quantidade,
geolocalizacéo, legalidade e desmatamento.

2. Realizagdo de uma avaliagao de risco (incluindo
consideragoes relativas a presenca de povos indigenas*

no pais, na regiao e na area de producao da commodity;
arealizacado de consultas a povos indigenas e ao
estabelecimento de cooperacdo com os mesmos; a existéncia
de reivindicacbes relativas a posse da terra; e a complexidade
da cadeia de suprimentos).

3. Mitigacdo de riscos (que pode incluir o apoio a pequenos
produtores, por meio de programas de capacitacao e

investimentos, para ajuda-los a cumprir os requisitos do EUDR).

As empresas devem indicar um profissional de compliance
e um auditor independente para administrar o risco de nao
cumprimento dos requisitos do EUDR.

As respectivas autoridades competentes, a serem indicadas
por cada Estado membro, adotardo uma abordagem
baseada em riscos para fiscalizar as declaracoes e os
processos de devida diligéncia das empresas. Todos os anos,
essas autoridades fiscalizarao um percentual acordado de
empresas e produtos. Também fiscalizardao as empresas

cujas informagdes sejam fornecidas por terceiros, incluindo
suspeitas justificadas. Caso se constate uma violacdo, a
empresa podera ter seus produtos confiscados, seu acesso ao
mercado temporariamente negado e/ou ser multada.

Os paises, ou suas respectivas regides, serdo classificados
em termos de risco padrao, baixo ou alto. Em se tratando de
importacdes de paises ou regides de alto risco, serd maior

o percentual de produtos e empresas fiscalizados pelas
autoridades competentes. Ver abaixo.

1-0Oanexo 1 do EUDR contém uma lista com todos os produtos e commodities em questdo.

"o

2-Nesta nota informativa, os termos “commaodities

4 - 0 anexo 2 do EUDR contém um modelo de declaracao de devida diligéncia.

e “produtos” sdo usados de forma intercambidvel, significando tanto commodities como produtos.
3-En el Anexo Il del EUDR se incluye un borrador de la declaracion de diligencia debida.
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MUDANCAS FUTURAS NO ESCOPO

Um ano ap6s a entrada em vigor do EUDR, a UE avaliard a
necessidade de ampliar o escopo do regulamento, de modo
gue ele deixe de se aplicar apenas a florestas para abranger
“florestas e outros terrenos arborizados”.® Ap6s dois anos

da entrada em vigor do EUDR, a UE avaliard a necessidade

de ampliar o escopo de commaodities e produtos, com

foco especifico em milho e biocombustiveis. Essa revisao
também tratard da questao de como abordar o papel do setor
financeiro no desmatamento e avaliard a eventual inclusao no
regulamento de outros ecossistemas (como pastagens) além de
florestas.

Apds cinco anos, sera feita uma avaliacao da eficacia do EUDR e
seus efeitos para pequenos produtores e comunidades locais.
Essa avaliacdo considerara a necessidade e a viabilidade da
implantacdo de ferramentas adicionais de comercializacao e
da oferta de apoio suplementar a paises menos desenvolvidos
(PMDs).

DEFINIGOES: FLORESTAS, DESMATAMENTO E
DEGRADACAO

“Livre de desmatamento” significa que os produtos

e commodities contém — ou foram alimentados com -
commodities produzidas em terras que nao foram alvo de
desmatamento apés 31 de dezembro de 2020. Em se tratando
de madeira, a expressao significa “que a madeira foi extraida
sem causar degradacao florestal apos 31 de dezembro de 2020".

Desmatamento significa a conversao de uma érea florestal

em drea de uso agricola. A extracdo legalmente autorizada de
madeira, portanto, jamais sera considerada desmatamento -
mesmo quando a extragao atinja uma drea de grande extensao.
A extragao legalmente autorizada, porém, pode ser considerada
desmatamento (ver abaixo).

Degradacao significa “mudancas estruturais na cobertura
florestal, assumindo a forma de uma conversao de florestas
primarias ou de regeneracao natural em florestas
comerciais ou outros tipos de terreno arborizado e a
conversao de florestas primarias em florestas plantadas”.®
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Isso parece significar que a converséo de florestas de
regeneracao natural em florestas plantadas néo é considerada
degradacdo. As implicagdes, em particular para as florestas
tropicais, temperadas e boreais secundarias, precisam ser
analisadas. A definicao de degradacao sera reavaliada apos
cinco anos.

CLASSIFICACAO DE RISCO, FISCALIZACAO E
PENALIDADES

Os paises ou jurisdi¢des subnacionais receberéo classificagdes
de risco de desmatamento alto, baixo ou padrao. Essas
classificagdes de risco se basearao essencialmente em trés
critérios (taxa de desmatamento; taxa de expansao agricola;
tendéncias de producao), mas poderao incluir também os
compromissos climaticos, o grau de transparéncia e a adogao/
cumprimento de leis de prote¢ao aos direitos humanos e aos
direitos possessoérios tradicionais por parte do pais ou regiao em
questao.

No caso de paises de alto risco, 9% dos operadores e 9%

da quantidade de cada produto em questao deverao ser
submetidos anualmente a fiscalizacao. No caso de paises de
risco padrdo e baixo, deverdo ser fiscalizados pelo menos
3% e 1% dos operadores, respectivamente. As autoridades
competentes deverdo garantir que o percentual exigido de
fiscalizacdes seja aplicado a cada uma das commodities em
questao.

As empresas que violarem o EUDR poderao ser multadas em
pelo menos 4% de seu faturamento na UE no ano fiscal anterior
ao da autuacao e ter seus produtos confiscados. Também
poderao ser obrigadas a arcar com os custos da autoridade
competente.

MONITORAMENTO

Todos os anos, as empresas deverao divulgar o mais
amplamente possivel um relatério sobre seu sistema de devida
diligéncia, descrevendo os produtos, sua quantidade e pais/
regido de origem, assim como as conclusdes de sua avaliacdo de
risco e as medidas de mitigacao eventualmente adotadas. Como

5- A expressao “outros terrenos arborizados” se refere a terras que nao sao classificadas como florestas, mas que, em uma area superior a 0,5 hectare, contém arvores com mais
de cinco metros de altura, cujo dossel recobre de 5% a 10% do terreno, ou drvores capazes de atingir esses limites in situ, ou que apresentam uma cobertura combinada de
arbustos, silvados e arvores superior a 10% do terreno, excluindo-se as terras de uso predominantemente agricola ou urbano.

6 - Florestas comerciais sdo aquelas plantadas em regime de manejo intensivo que, ao atingir a maturidade, satisfazem todos os seguintes critérios: suas arvores sao de uma ou duas
espécies, encontram-se na mesma classe de idade e apresentam espacamento regular. Floresta plantadas sdo aquelas compostas predominantemente por drvores resultantes de
plantio e/ou semeadura deliberada, contanto que as arvores plantadas ou semeadas venham a constituir mais de 50% do estoque em crescimento na maturidade.
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parte de sua avaliacao de risco, as empresas deverao descrever
“o processo de consulta a povos indigenas, comunidades locais
e outros detentores de direitos possessérios tradicionais ou,
guando for o caso, as respectivas organiza¢des da sociedade
civil que estejam presentes na drea de producdo dos produtos e
commodities em questao”.

Todos os anos, os Estados membros serdo obrigados a divulgar
publicamente, até o dia 30 de abiril, as informacdes sobre sua
aplicacdo do EUDR, incluindo o numero e o resultado das
fiscalizacbes realizadas, a quantidade de produtos fiscalizados
e 0s casos de descumprimento do regulamento. Todos os anos,
a Comissao Europeia deverd publicar, até o dia 30 de outubro,
uma sintese da situagao no conjunto da UE, com base nos
relatoérios divulgados pelos Estados membros.

A Comissao publicara em seu site na internet uma lista com
todas as violagdes do EUDR, contendo o nome da empresa
envolvida, a data, a atividade e a natureza da violagao e (se for o
caso) as penalidades aplicadas.

DIREITOS HUMANOS

Os produtos/commodities em questao importados para a
UE ou exportados da UE para outros mercados devem estar
em conformidade com as legislaces e padrdes nacionais
pertinentes. Muitas ONGs reivindicavam que o EUDR exigisse
gue os paises respeitassem o direito internacional, de forma
a oferecer melhor protecao aos direitos possessorios das
comunidades. A definicao de “legislacdo pertinente do pais
produtor”, porém, enuncia explicitamente que isso inclui
“os direitos humanos protegidos nos termos do direito
internacional” e “o principio do Consentimento Prévio, Livre
e Informado [FPIC], reconhecido na Declaracdo das Nac¢oes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas [UNDRIP]".

Além disso, ao realizar suas avaliagdes de risco, as empresas
devem levar em conta: “a presenca de povos indigenas no
pais, regido e area de producao da commodity em questao”;
“a realizacao de consultas a povos indigenas no pais, regido e
area de producdo da commodity em questédo e a cooperacao,
de boa-fé, com esses povos”; e “a existéncia de reivindicacoes
legitimas por parte de povos indigenas, baseadas em
informacdes objetivas e verificaveis, no que tange ao uso ou

propriedade da édrea utilizada para a producao da commodity
em questao”.

O sistema de classificacao de risco dos paises produtores
também indica que a avaliagdo pode levar em conta “a
divulgacao transparente dos dados pertinentes e, quando
aplicavel, a adocao, o respeito e a aplicacdo efetiva de

leis de protecdo aos direitos humanos e aos direitos dos
povos indigenas, comunidades locais e outros detentores
de direitos possessorios tradicionais por parte do pais em
questao”.

ACESSO A JUSTICA

O EUDR prevé que qualquer pessoa fisica ou juridica com
interesse suficiente, nos termos da legislacao nacional dos
respectivos Estados membros, deve ter acesso a medidas
administrativas ou judiciais para recorrer da legalidade de
decisdes, atos ou omissdes das autoridades competentes,
nos termos do EUDR. No entanto, o EUDR nao prevé acesso
a recursos juridicos para que se possa pedir reparagoes

ou compensacdes por prejuizos causados a povos ou
comunidades. Preocupagdes substantivas podem ser
apresentadas - anonimamente, quando desejado - as
autoridades competentes, que deverao respondé-las em um
prazo de 30 dias.

PEQUENOS PRODUTORES

Em seus considerandos, o EUDR inclui o objetivo de que “ao
se buscar o fornecimento de produtos, sejam empreendidos
esforcos razoaveis para garantir o pagamento de um preco
justo aos produtores, sobretudo em se tratando de pequenos
produtores, de modo a garantir seu sustento e contribuir
para o combate a pobreza, que é uma das principais causas
do desmatamento”. No entanto, a Unica disposicao do
regulamento que faz mencdo a pequenos produtores é

o artigo relativo a mitigagao de riscos — no contexto dos
processos de devida diligéncia -, em que se sugere que as
empresas adotem medidas, como programas de capacitacao
e investimentos, para ajudar seus fornecedores, em particular
0s pequenos produtores, a cumprir os requisitos do

EUDR. Essa instrucao, porém, tem carater facultativo e nao
obrigatdrio. A primeira revisao abrangente do EUDR, apés o
prazo de cinco anos, analisard seus efeitos para os pequenos
produtores.
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APLICACAO DA LEGISLAGCAO FLORESTAL,
GOVERNANCA E COMERCIO (FLEGT)

As licengas FLEGT serdo aceitas como prova da legalidade
dos produtos e commodities em questao, mas nao como
prova de que sao “livres de desmatamento”. Isso significa
que, embora venha a ser automaticamente considerada legal,
a madeira importada da Indonésia com licenciamento FLEGT
nao tera acesso ao “corredor verde”. Em outras palavras,

os operadores deverao realizar a devida diligéncia para
certificar-se de que a madeira é “livre de desmatamento”.

CERTIFICACAO

O EUDR determina que as certificacées ou outras ferramentas
de verificacdo por terceiros sé poderao ser usadas como
fonte de informacdes nos procedimentos de avaliacdo de
risco, ndo eximindo o operador da responsabilidade de
realizar a devida diligéncia.

MEDIDAS ADICIONAIS PARA LIDAR COM AS
CAUSAS FUNDAMENTAIS DO DESMATAMENTO

Embora possa ajudar a limpar as cadeias de suprimentos

da UE, o EUDR néo oferece incentivos para que os paises
produtores enfrentem as causas fundamentais do
desmatamento, como os problemas de governanca florestal e
as incertezas em relacdo a posse da terra. Para remediar essa
lacuna, solicita-se a Comissdo Europeia a formulacao de “um
quadro estratégico global da UE para [o estabelecimento de
parcerias com os paises produtores], com a mobilizacao de
todos os instrumentos pertinentes da UE".

O EUDR também determina que a Comissao adote uma
abordagem coordenada com os paises produtores, e

suas respectivas partes, recorrendo ao uso de parcerias
existentes e futuras para enfrentar as causas fundamentais

do desmatamento. “As parcerias e 0s mecanismos de
cooperagao podem incluir, entre outros, didlogos estruturados,
convénios administrativos e acordos em vigor ou algumas

de suas disposicdes, bem como planos de agao conjunta que
viabilizem a transicdo para uma producao agricola que facilite

o cumprimento dos requisitos do presente regulamento,
conferindo particular atencédo as necessidades de povos
indigenas, comunidades locais e pequenos produtores e
garantindo a participagao de todos os atores interessados.”

Por fim, o artigo relativo ao sistema de classificacdo de risco
determina que a Comissdo estabeleca um dialogo especifico
com todos os paises de alto risco, ou que estejam em vias de
ser assim classificados, com o intuito de reduzir seu nivel de
risco.

CONCLUSAO

O EUDR tem potencial de reduzir drasticamente o papel do
consumo da UE no incentivo ao desmatamento e a violagao
de direitos possessorios comunitarios. Tudo depende,
porém, de como se dara sua implementacao e aplicagao.
Serd fundamental fortalecer a posicdo dos pequenos
produtores, para que ndo sejam prejudicados pelos
requisitos de geolocalizacao e rastreabilidade. Os processos
de avaliacao e classificacdo de risco devem dar a devida
atencéo ao respeito aos direitos possessérios de povos
indigenas e comunidades locais. E igualmente importante
que as autoridades competentes disponham dos recursos,
do apoio e das orientacdes de que necessitam para executar
adequadamente suas fungoes.

Para contribuir de maneira efetiva com o combate ao
desmatamento, a UE deve estabelecer acordos de parceria
substantivos com os paises produtores, nos quais tenham
voz todos os atores e titulares de direitos envolvidos.

Esses acordos devem incluir planos de acao elaborados
conjuntamente, de modo a criar um ambiente favoravel,
aprimorar a governanga, combater o desmatamento e
garantir o respeito aos direitos. Como reconhecido pela UE
em 2019, trabalhar em estreita colaboracdo com mercados
consumidores, como Estados Unidos, China e India, também
sera essencial.

7 - Comunicagao da UE 2019, “Intensificacdo da a¢ao da UE para combater o desmatamento” - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1565272554103&uri=CE-

LEX:52019DC0352
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